ALISVERIS MERKEZLERI, BUYUK MAGAZALAR
VE ZINCIR MAGAZALAR KANUNU TASARISI TASLAGI

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; aligveriy merkezlerinin, bilyiik magazalarin ve
zincir magazalanin kuruluslarina, faaliyetlerine ve denetlenmelerine iligkin usul ve esaslan
diizenlemektir.

(2) Bu Kanun, hangi ad altinda olursa olsun aligveris merkezlerini, biiyiik magazalan ve
zincir magazalan kapsar.

Tammlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Sanayi ve Ticaret Bakanligim,

b) Aligveris merkezi: Bir yap: veya alan biitiinliigii i¢inde; ortak kullanma alanlan dahil,
beslenme, giyinme, eglenme, dinlenme, kiiltiirel ve benzeri ihtiyaglarin tamaminin veya bir
kisminin karsilandig: igyerleri ile igerisinde bilyilk magaza bulunan is ve/veya ticaret
merkezlerini,

¢) Bilyikk magaza: Hangi ad altinda olursa olsun tiikketim maddeleri ve/veya ihtiyag
malzemelerinin, perakende ve/veya toptan satisinin yapildigi, dort yiiz metre karenin iizerinde
satig alanina sahip igyerlerini,

¢) Zincir magaza: Satig aiam bilyiikliigiine bakilmaksizin dort yliz metrekare ve altinda
satig alanina sahip, tilketim maddeleri ve/veya ihtiyag malzemelerinin perakende ve/veya
toptan satiginin yapildigi, aym ticaret unvam ve/veya aym igletme ad1 altinda bir merkeze bagh
en az on ticari igletmesi bulunan ig yerleri ile igletme sayisina bakilmaksizin bilyik
magazalarin zincirlerini,

d) Satig alami: Miinhasiran biiro amag¢h kullanilan igyerleri ile konaklama, otopark,
depolama, iiretim tesis ve alanlan harig; ortak kullamm alanlar1 dahil aligveris merkezinde yer
alan igyerlerinin toplam alanlarini, bilyiikk magazalarin ve zincir magazalarin dogrudan satig
alanlan ile araci saticilara kiraladig1 alanlari,

e) Belediye: Aligveris merkezinin, bilyilk magazamn veya zincir magazanin kuruldugu
yerin ilge ve il belediyesini, bilyiliksehir belediyesi olan yerde Bilyiiksehir ve ilge belediyesini,

f) Belge: Aligveris merkezinin, bilyiikk magazanin, veya zincir magazamn kurulmasina
iligkin valilik veya belediye tarafindan verilecek izin belgesini,

g) Rapor: Imar planlarinda ticaret alami, kentsel ve bolgesel is merkezi ya da tali is
merkezi belirlenmemis olan yerlerdeki aligveris merkezi ve bilyilk magaza kurulug taleplerinin
degerlendirilmesinde esas alinan ve igerigi yonetmelikle belirlenen Stratejik Kentsel ve
Cevresel Etki Degerlendirilmesi Analiz Raporunu,

g) Degerlendirme Komisyonu: Stratejik Kentsel ve Cevresel Etki Degerlendirilmesi
Analiz Raporunu hazirlamak amaciyla, teknik hazirhiklan, ¢aligmalan ve sekreterya isleri il
dzel idareleri ve belediyelerin imar birimlerince yiiriitillen ve koordine edilen, ydnetmelikle
belirlenecek olan kurum ve kuruluglann temsilcilerinin katilimiyla olugturulan komisyonu,

h) Yetkili Makam: Kurulug iznini verecek olan belediye ve valiligi,

ifade eder.



Kurulus

MADDE 3-(1) Algveris merkezlerinin, bilyilk magazalarin ve zincir magazalarin
kuruluguna, belediye veya valilik tarafindan izin verilir. Kurulug izninin alinmasi diger
kanunlarin zorunlu kildig1 izin ve ruhsatlarin alinmas: yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz.

(2) Kurulus iznini almayan projelere, belediyeler tarafindan ruhsat verilemez ve bu

projeler tegvik kapsamina alinamaz.

Kurulug izini

MADDE 4- (1) Satig alam dort yiiz metrekare ve altinda kalan zincir magazalarin
kurulus izinleri, genel hiikiimlere gére sinirlari iginde bulundugu belediye tarafindan verilir.

_ (2) Satig alam1 bes bin metre kareye kadar olan aligveris merkezlerinin ve bilyiik
magazalarin kurulus izinleri; imar planlarinda belirlenen ticaret alanlarinda, kentsel ve bolgesel
is merkezilerinde ya da tali is merkezlerinde dogrudan, imar planlarinda bu sekilde belirlenmis
alanlar yoksa Degerlendirme Komisyonu tarafindan hazirlanan Rapora gore belediyeler
tarafindan verilir. Bilyiiksehir belediyesi simirlan iginde kalan aligveris merkezlerinin ve bilyiik
magazalarin kurulus izinleri, Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan verilir.

(3) Satig alam bes bin metre kareden bilyilk olan aligveris merkezlerinin ve biiyiik
magazalann kurulug izinleri; imar planlarinda belirlenen ticaret alanlarinda, kentsel ve bélgesel
is merkezlerinde ya da tali is merkezlerinde dogrudan valilik tarafindan, imar planlarinda bu
sekilde belirlenmis alanlar yoksa Degerlendirme Komisyonu tarafindan hazirlanan Rapora gére
valilik tarafindan verilir.

(4) Imar planlarinda ticaret alani, kentsel ve bélgesel is merkezi ya da tali is merkezi
belirlenmemis olan yerlerde, Degerlendirme Komisyonu tarafindan hazirlanan Rapora gore,
belediye veya valilik tarafindan aligverig merkezi ve bilyiik magaza kurulusu igin verilen izin;
kurulug talebi sahibinin bagvurusu iizerine bilyilk magaza ve/veya aligveris merkezinin yeri,
imar planina iglendikten sonra hiikiim ifade eder. Bu bagvurunun izin tarihinden itibaren alt1 ay
icerisinde yapilmamas: halinde kurulug izni gegersiz sayilir.

Kurulus izin sartlan

MADDE 5- (1) Aligveris merkezi ve biiyilk magaza kurulabilmesi i¢in; dncelikle imar
planlarinda ticaret alani, kentsel ve bolgesel i merkezi ya da tali i merkezi olarak ayrnilmis
yerlerin; aligveris merkezi ve biiyilk magaza kurulmasina uygun olmasi sart: aranir.

(2) Aynica, kurulus talebi;

a) Faaliyet gosterilecek yerdeki yapi, niifus ve trafik yogunlugu,

b) Faaliyet g&sterilecek yerdeki esnaf ve sanatkérlar ile kii¢iik ve orta boy isletmelerin
yogunlugu,

c) Satig alanlan bilyiikliiklerine gore, bu yerlerin sehir yerlesim merkezine ve
birbirlerine olan uzakliklari,

¢) Aligveris merkezlerinin ve bilyllk magazalarin ulagim, otopark, sosyal tesisleri ile
sehir alt yapisina getirecegi yiikler ve ¢evre sorunlari,

d) Mevcut yapilann aligveris merkezi ve bilyilk magaza olarak kurulmasimin talep
edilmesi halinde, yap: kullanma izin belgesinin varlii, yap1 standardimin bilyitk magaza ve
aligveris merkezi olarak kullanilmasina uygun olmasi, depreme dayaniklilik, yangin ve benzeri
risk durumlar igin tedbirlerin yeterli olup olmadig:,

yonlerinden degerlendirilir.

(3) Imar planlarinda; ticaret alani, kentsel ve bolgesel is merkezi ya da tali is merkezi
aynlmamis olmas: halinde, kurulus izin talebi; yukanda agiklanan kurulus izin sartlan
cergevesinde, Degerlendirme Komisyonu tarafindan hazirlanacak Raporda degerlendirilir.

(4) Dogrudan veya Degerlendirme Komisyonunun diizenledigi Rapor iizerine kurulug
izin talebi; piyasa ekonomisinin gerekleri, ticari kurallardaki gelismeler ve kamu yaran



gergevesinde, yetkili makam tarafindan degerlendirilerek, otuz giin iginde uygun olup
olmadigina karar verilir.

(5) Ahgveris merkezi ve bilyllk magaza kurulug izin talebinin kabul edildigi veya
gerekgeleri de belirtilmek suretiyle reddedildigi, yetkili makam tarafindan talep sahiplerine on
bes giin i¢inde bildirilir. Kurulug talebinin reddedilmesine iligkin islemin dava konusu edilmesi
ve davanin reddi yoniinde verilen kararin kesinlesmesi halinde, aym yer i¢in yeniden yapilacak
kurulug talepleri, ilk kurulug talebinin reddine iligkin esasa miiteallik gerekgeler ortadan
kalkmadikga bagka bir gerekce gosterilmeksizin reddedilir.

(6) Ahgveris merkezlerinin, biiyilk magazalanin ve zincir magazalarin kurulmasina
iliskin belge, yetkili makam tarafindan tanzim edilir ve verilir.

Otopark ve sanat galerisi mecburiyeti

MADDE 6- (1) Aligveris merkezleri ve bilyilk magazalar yap: ingaat alanimin yarisina,
tiiketim maddeleri ve/veya ihtiyag malzemelerinin perakende satiginin yapildify, satig alan dort
yiiz ile iki yiiz metrekare arasinda olan igyerleri satig alammn % 30’u oranina, iki yiiz
metrekareden kiiciik isyerleri satig alaninin % 25’1 oranmina tekabiil edecek aym: mahaldeki bir
sahay1, miigterilerinin kullanimi i¢in otopark olarak diizenlemek zorundadir.

(2) Girig ve cikiglann mahalli idareler tarafindan ara¢ trafigine kapatilan yerlerde
bulunan biiyiikk magazalar ve zincir magazalarda aym mahalde otopark bulundurma sarti
aranmaz.

(3) Ahsveris merkezlerinden; satig alam toplami 2500-5000 metre kare arasinda olanlar
100 metre kere, 5001-10000 metre kare arasinda olanlar 150 metre kere, 10000 metre kareden
bilyiik olanlar 200 metre kare alam sanatsal sergiler, gosteriler, sdylesiler, atdlye galismalari,
imza giinleri ve benzeri sanatsal etkinliklerin diizenlenmesi amaciyla, “Sanat Galerisi ve
Atdlyesi” olarak kullanilmak iizere, ayirir ve tanzim ederler.

Cahsma saatleri

MADDE 7- (1) Aligveris merkezleri ve bilyilk magazalarn i§ giinii, hafta sonu, resmi
tatil ve bayram giinlerinde agiliy ve kapamig saatleri; niifus, ticari hayatin gerekleri,
sosyoekonomik gelismislik diizeyi ve mevsim sartlarina gore belediye sirlan iginde belediye
enciimeni, diginda il enciimeni tarafindan belirlenir.

istisnalar

Madde 8- (1) Bu Kanunun uygulanmas: bakimindan istisna olan yerler agagida
belirtilmistir:

a) Sadece iirettikleri mamulleri, dogrudan halka satan ve iiretim tesisi yaninda kurulan
bin metrekareyi agsmayan bir adet fabrika satig magazas,

b) Belirli bir alanda, bir proje ve plan biitiinliigii i¢inde, belirli bir ihtisas alaninda ticari
faaliyette bulunan igyerlerinden olugan toplu igyerleri,

¢) Bir sokak, cadde veya meydandan, ayn veya aym sokaktaki cadde veya meydanlara
iistii kapal olarak gegit imkam saglayan ve gesitli igyerlerini i¢ine alan pasajlar ile gars1 olarak
kullamlan ¢ok katl: is hanlan ve buralardaki igyerleri,

¢) llag depolan ve eczaneler,

d) Mahalli idareler tarafindan olugturulan semt pazarlan,

e) Balik ve toptanci halleri,

f) Lokanta, kafeterya, pastane, ¢ay bahgesi, kahvehane, kiraathane ve benzeri igyerleri,

g) Agik oto pazarlar,

) Organize sanayi bolgeleri ve sanayi siteleri gibi iiretim ve ticaret merkezlerinde yer
alan ve bu merkezlerde iiretilen mallarin satisinin yapildig: yerleri,

h) Fuarlar ve panayirlar,



(2) Bu maddede sayilan istisnalanin kapsamimin daraltilmasina ya da genigletilmesine,
Sanayi ve Ticaret Bakanhiginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Odemeler

MADDE 9- (1)Biiyiikk magazalarin ve zincir magazalann, tedarik¢i veya fireticilerle
aralaninda ticari mevzuata ve teamiillere uygun olarak satin alma ve 6deme sartlarim belgeye
dayali olarak kararlagtirmalan esasyr. Bu hususlar belgeye dayali olarak belirlenmemis ise,
bilylik magazalar ve zincir magazalar; satin aldiklan {riinlerin bedelini, en ge¢ altmi§ giin
i¢inde demek zorundadirlar.

(2)Odeme sartlarina uyulmamas: halinde, fatura tutan: iizerinden, T.C. Merkez Bankasi
reeskont ve avans iglemlerinde uygulanan faiz oraninda gecikme faizi uygulanr.

Yasaklar

MADDE 10 - (1) Biiyiikk magazalar ve zincir magazalar;

a) Tedarikgi veya tireticilere iirettirmek suretiyle, kendi markalar ile sati yapabilirler.
Bu durumda, iiriinlerin {izerinde veya ambalajinda tedarikgi ile perakendecinin markasina ve
adina birlikte yer verilir. Ancak, bu sekilde satilan {irlin miktari, satisa sunulan {iriiniin
kategorisindeki firiinlerin toplam cirosunun % 20’sini gegemez. Hangi sektdrlerde bu sekilde
uygulama yapilacagi ile uygulama esaslan yonetmelikle belirlenir.

b) Tedarikgi veya iireticiden yeni magaza agihis1 veya tadilati, sezon agiligi, y1l doniimii
bedeli, banka ve kredi karti katilim bedeli talep edilemez. Tedarik¢i veya iiretici ile bilyiik
magaza veya zincir magaza arasinda yapilacak sézlesmede belirlemek sartiyla hizmet, raf,
rekldm ve anons bedeli veya gesitli adlar altinda prim talep edilmesi halinde, dogrudan veya
dolayh olarak talep edilecek meblagin toplami, aligverise konu olan malin yillik cirosunun %
2’sini gegemez.

Ceza hiikiimleri

MADDE 11- (1) Kurulug izni alinmaksizin kurulan ve ticari faaliyette bulunan aligveris
merkezleri, biiyllk magazalar ve zincir magazalar vali tarafindan kapatilr ve bunlarnn
igletmecilerine satig alanlan itibariyle metrekare basina elli Tiirk Liras: idari para cezas: verilir.

(2) Izin almadan faaliyette bulundugu i¢in kapatilan aligveris merkezi, bilyitk magaza ve
zincir magazalarin faaliyete gegmeleri ancak, cezalarim 6deyip gerekli izni almalan halinde
miimkiindiir.

(3) Ahlgveris merkezlerinde, bilyllk magazalarda ve zincir magazalarda yapilacak
denetimlerde kurulus izni hilafina islem yapildig1 ve tesis gergeklestirdigi tespit edilirse, cezay:
gerektiren durumun mevzuata ve kurulus izin belgesindeki hususlara uygun hale getirilmesi
bunlarin isletmecilerine yazili olarak teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren {i¢ ay icinde
gerekli sartlan yerine getirmeyenlerin her tiirlii faaliyeti vali tarafindan durdurulur ve birinci
fikrada belirtilen para cezas: uygulanir.

(4) Biiyiik magazalarin ve zincir magazalarin, bu Kanunun 10 uncu maddesinde
belirtilen yasaklara aykini davranmasi, bilyilkk magazalarin, aligveris merkezlerinin ve zincir
magazalann yapilacak denetim, inceleme ve aragtirmalarda yetkili makamlarca ve gorevli
denetim elemaninca istenen bilgi ve belgeleri vermemesi, eksik vermesi veya yamiltic1 bilgi ve
belge vermesi hallerinde, isletmecilerine birinci fikrada yazih idari para cezasi uygulanir.

(5) Bu Kanunda belirtilen para cezalan idari nitelikte olup, vali tarafindan verilir. Fiilin
bir yil iginde tekran halinde, her tekrar igin, iki kati idari para cezasi uygulamr. Biyik
magazalarin, aligverig merkezlerinin ve zincir magazalann faaliyetlerinin kontrolil ve denetimi
amaciyla herhangi bir islem baglatilmas: halinde zamanagimu silresi kesilir.

(6) Diger kanunlarda éngoriilen cezalara iligkin hiikkiimler saklidir.



Denetim

MADDE 12- (1) Bu Kanunun uygulanmas: ile ilgili denetleme, inceleme ve aragtirma
yapmaya ve yaptirmaya Bakanhk yetkilidir. Bakanlik denetleme, inceleme ve aragtirma
yetkisini valilik veya belediye vasitasiyla kullanabilir.

(2) Bilyilk magazalarin, aligveris merkezlerinin ve zincir magazalarin rekabeti bozucu
nitelikteki uygulamalan Bakanhk tarafindan Rekabet Kurumuna intikal ettirilir.

Yinetmelik

MADDE 13- (1) Ahlgveris merkezlerinin, bilyilk magazalarin, ve zincir magazalarin
kurulug izin talepleri, izin sartlarnnmin degerlendirme esaslari, Degerlendirme Komisyonunca
hazirlanacak “Stratejik Kentsel ve Cevresel Etki Degerlendirilmesi Analizi Raporu”nun
igeriginde yer alacak hususlar ve sekline iligkin esaslar, Degerlendirme Komisyonunun
kimlerden olusacag ile caligma usul ve esaslan, kurulug izin belgesi, hangi iiriin gruplannda
Kanunun 10 unu maddesi birinci fikrasimn uygulanacagi ve uygulama esaslar, biiyiik
magazalar, aligveriy merkezleri ve zincir magazalarin denetlenme usul ve esaslan ile bu
Kanunun uygulanmasina iligkin diger hususlar, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren ii¢ ay
icinde Adalet Bakanlig, I¢isleri Bakanligi, Rekabet Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu ile varsa bilyilkk magazalan, aligverig
merkezleri ve zincir magazalan temsil etmek iizere kurulmug en fazla iiyeye sahip ilk ii¢ sirada
yer alan kuruluglarin goriileri alinarak Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Gegici madde 1- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce, isletmeye gegmis
olan bilyilkk magazalarin, aligveris merkezlerinin ve zincir magazalarin Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren alti ay i¢inde kurulug faaliyetlerine iligkin diger mevzuat uyarinca almig
olduklan igyeri agma izin ve ruhsatlarinin birer 6rnegini bir dilekge ekinde yetkili makama
vermeleri ile ilave har¢ alinmaksizin kurulug izinleri bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin
verilir.

(2) Biiyiik magaza, aligveris merkezi ve zincir magaza olarak faaliyette bulunmak lizere
yapi ingaat ruhsati almig olmakla birlikte ingaata baglamamig veya ingaat halinde olan yahut
ingaat1 bitmig olmasina ragmen mubhtelif nedenlerle ticari faaliyete gegememis biiyilk magaza,
aligveris merkezi ve zincir magazalarin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce diger
mevzuat uyarinca almis olduklari yap: ingaat ruhsati ve/veya yap: kullanma izin belgesini
ekleyerek, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren 60 giin i¢inde bir dilekge ile yetkili
makama miiracaat ederek kurulus izni verilmesi talebinde bulunmalan ve bu dilekgede en geg
iki y1l iginde faaliyete gegeceklerini taahhiit etmeleri halinde birinci fikraya gére kurulug izni
verilir.

Yiiriirlik
MADDE 14 - (1) Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 15 - (1)Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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